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CONCORRENCIA ELETRONICA: 006/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 015725/2025-69

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO
PARQUE TURISTICO MUNICIPAL CACHOEIRAS DO CEUZINHO NO MUNICIPIO DE
CAMPO GRANDE - MS

RECORRENTE: MC CONSTRUTORA LTDA

.  RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio autuado sob o n° 015725/2025-69 na modalidade
Concorréncia Eletronica n° 006/2025, para Contratagdo de Empresa Especializada para
Execugao do Parque Turistico Municipal Cachoeiras do Céuzinho, no Municipio De Campo
Grande/MS, para atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigcos Publicos — SISEP.

A concorréncia eletrénica teve a abertura no dia 08 de outubro de 2025 e foi iniciada
pela fase de lances. A proposta oferecida com menor preco foi da empresa GIMENEZ
ENGENHARIA LTDA no valor de R$ 7.295.079,81.(sete milhdes, duzentos e noventa e cinco
mil, setenta e nove reais e oitenta e um centavos). O certame foi conduzido pelas fases de
julgamento de proposta e de habilitacdo, onde a documentacao apresentada pela empresa foi
aceita, conforme registro em ata. Em seguida, a empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA foi
classificada e habilitada como vencedora do processo licitatorio.

Na fase de recursos, a empresa MC CONSTRUTORA LTDA apresentou peca recursal,
alegando que a empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA nao comprovou o quantitativo minimo
exigido (6.020m?) de piso intertrvado para qualificagdo técnico-operaconal, conforme exigido
no edital.

Em sede de contrarrazdes, a empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA reforga que os
atestados descrevem “piso intertravado com bloco retangular” e “pavimentagao em blocos de
concreto sextavado”, e esclarece que os dois tipos de pavimentos pertencem a mesma
tecnologia construtiva de pavimentos com blocos apresentando total similaridade em relacéo
ao processo construtivo, diferindo apenas na forma geométrica da pega e espessura, no
entanto ressaltamos que o formato nao altera o método de instalagdo nem o desempenho
estrutural.

A empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA ainda ressalta que o edital ndo restringiu
o formato geométrico dos blocos de concreto, exigindo apenas a comprovagao de execugao de
piso intertravado com caracteristicas e complexidade semelhantes, sendo assim, ambos os
modelos apresentados nos atestados de capacidade técnico operacional e profissional se
enquadram na categoria de pavimentacdo intertravada, visto que sédo aplicadas as mesmas
etapas, equipamentos e critérios de desempenho.
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Il. TEMPESTIVIDADE

A interposic&o de recurso quanto ao julgamento das propostas e quanto a habilitagéo
ou inabilitagao de licitantes, observa o disposto no Art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021, que prevé
o prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar da intimag¢ao do ato.

No dia 14 de outubro de 2025 a empresa MC CONSTRUTORA LTDA protocolou
recurso administrativo, via enderego eletrénico, nos termos da alinea c) do subitem 9.7 do
edital.

Constatada a tempestividade, manifesta-se pelo conhecimento do apelo. Superado

este requisito de admissibilidade, passa-se ao mérito.

. MERITO

A empresa MC CONSTRUTORA LTDA interpbs recurso administrativo contra a decisao
que declarou habilitada a empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA do certame em epigrafe,

sob os argumentos que:

- Requer-se o provimento do presente recurso, com a consequente reforma do ato de
habilitagdo da empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA, por auséncia de comprovagdo do
quantitativo minimo exigido de 6.020 m? de piso intertravado, conforme o item 11.6.1.10 do

Projeto Basico e o edital da Concorréncia Eletrénica n° 006/2025.

Referente ao Edital n°® 006/2025 o item 7.1 estabelece a exigéncia de qualificagédo
técnica e o Anexo |l - PROJETO BASICO E INFORMACOES COMPLEMENTARES no item
11.6.1.10 b) mostra os pedidos e as quantidades minimas solicitadas no quadro para a
comprovagao de qualificagcao técnico-operacional, respeitando o estabelecido no § 2° do Art.
67 da Lei 14.133/2021. A empresa licitante que participar desse certame precisa comprovar por
meio de atestados que executou servigos de caracteristicas e complexidades semelhantes
nas quantidades minimas solicitadas no quadro para a comprovacgao de qualificagdo técnico-
operacional. Entado, entende-se que serao aceitos servigos iguais ou similares, desde que
contenham as quantidades minimas estipuladas nos quadros dispostos desse objeto.

Dessa forma o instrumento convocatério através do item 11.6.1.10 b) do Anexo Il do
Edital — Projeto Basico e Informagbes Complementares, deixa claro qual a documentagao a ser

apresentada pela empresa licitante:

“Qualificacao técnico-operacional: Comprovagcdo pela empresa
licitante de ter executado servicos de caracteristicas e
complexidades semelhantes nas parcelas de maior relevancia (itens
prioritarios) compativeis com o objeto desta licitagdo, através de
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certiddo(6es) ou atestado(s), em nome da prdpria licitante, fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado nas quantidades
minimas dispostas no quadro abaixo, acompanhado(s) da(s)
Certiddo(6es) de Acervo Técnico- Operacional (CAO) ou
anotacgbes/registros de responsabilidade

técnica (ART/RRT) emitida(s) pelo conselho de fiscalizag&o profissional
competente em nome do(s) profissional(is) vinculado(s) ao(s) referido(s)
atestado(s), como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagbes constantes no(s) documento(s) emitido(s) em nome da
licitante”

Dessa forma, o pedido referente ao servico solicitado no edital dessa licitagao foi:

Codigo | Item Descrigio Unidade Quantidade

EXECUCAOD DE
92394 | 5.1.36 | PAVIMENTO EM
SINAPI | 5236 PISO

INTERTRAVADO

M2 6020

Diante do exposto, na fase de analise de habilitacdo, os atestados de qualificacio
técnica apresentados pela empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA foram devidamente
validados pelo agente de contratacao e pela equipe de apoio e foram considerados os seguintes

Servicos:

Quantitativo da
Atestado Considerado Item do Atestado Execugdo de Piso
Intertravado (m?)

Execucdo de passeio em piso
intertravado com bloco retangular cor 95,63
natural de 20x10cm, espessura de 6cm

Contratagdo de Empresa Especializada para
Execucdo de Obra de Conclusao do Cenro de
Educacao Infantil da Vila Nasser

Execucdo de Patio/Estacionamento em
piso intertravado, com bloco retangular
colorido de 20x10cm, espessura de
8cm
Execucao de Patio/Estacionamento em
piso intertravado, com bloco retangular
colorido de 20x10cm, espessura de
Bcm
Pavimentagdo em blocos de concreto
sextavado, espessura Bcm

283 87

Construgdo de Delegacia de Policia Civil

1604,46

203,00

Construcdo de Praga de Esporte e Lazer no

Municipio de Figueirio-MS Execucdo de passeio em piso

intertravado com bloco retangular de 2455 19
20%30cm, espessura de 6cm

Construgdo da Praca de Esportes e Cultura Execucdo de passeio em piso

no Jardim Noroeste em Campo Grande -MS intertravado com bloco retangular cor 145568
natural de 20x10cm, espessura de 6cm
Total 6097.83
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Observa-se que os itens referentes a execugao dos servigos constantes nos atestados
apresentados e aceitos pelo agente de contratagcdo e pela equipe de apoio correspondem, de
forma analoga, ao pedido do servigo previsto no presente instrumento convocatério —
execucao de pavimentagao com piso intertravado.

Contudo, cabe esclarecer que o servigo descrito nos atestados como “pavimentagdo em
blocos de concreto sextavado, espessura 6 cm”, aceito para fins de comprovacido da
qualificacado técnico-operacional, é tecnicamente equivalente, em sua fungcdo e execucéo, a
pavimentacdo com piso intertravado de formato retangular. Essa equivaléncia se confirma,
inclusive, pelo proprio pedido de atestado contido no 11.6.1.10 b) Anexo Il do Edital — Projeto
Basico e Informacdes Complementares, presente na planilha orcamentaria sintética em seus

itens 5.1.3.6 e 5.2.3.6 que trata especificamente de pavimento executado em piso intertravado

com bloco sextavado.

Ambos os sistemas construtivos demandam os mesmos procedimentos de execucéo,

sendo que a Unica distingao entre os servicos esta no formato das pecgas utilizadas, o que

nao altera sua natureza técnica, tampouco a complexidade da execucao. Trata-se, portanto, de

servigos de caracteristicas técnicas e complexidades semelhantes.
Portanto, conforme o quadro demonstrado a empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA
demonstrou ter executado 6097,83 m? de piso intertravado, atendendo a solicitagao do Edital.

Dessa forma a empresa foi considerada habilitada por cumprir todas as exigéncias editalicias.

IV. DA CONCLUSAO

Considerando todas as razbes de mérito apresentadas na pega recursal, este Agente
de Contratagao, respaldado pela fundamentagao supra, mantém a decisao que habilitou a
empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA, assegurando o indeferimento do recurso. Sendo
assim, remete-se os autos para Parecer da equipe juridica e posterior decisdo da autoridade

competente.

Campo Grande, 21 de outubro de 2025

WILLIAM JOSE PRADELLA RODRIGUES
Agente de Contratagao/Pregoeiro
Superintendéncia de Analise e Processamento
das Licitagbes e Contratagcdes Diretas de Obras
e Servigos de Engenharia — SUPOENG
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Resposta ao Recurso - MC Construtora

Cdédigo do documento: FI7T-LLNA-WP73-8GSG

Autenticacao Eletrénica

Valide em https://compras.campogrande.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/FI7T-LLNA-WP73-8GSG
Ou digite o codigo: FJ7T-LLNA-WP73-8GSG

Assinado em conformidade a Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.

Assinaturas

WILLIAM JOSE PRADELLA RODRIGUES
9 CPF 030*********80
Eletronica  Em- 21/10/2025 17:00
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PARECER JURIDICO N2: 458/ASSEJUR/SELC/2025

PROCESSO N2: 015725/2025-69

CONCORRENCIA ELETRONICA N2: 006/2025

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS- SISEP
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DO PARQUE TURISTICO
MUNICIPAL CACHOEIRAS DO CEUZINHO, NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS.

EMENTA: RECURSO EM FACE DA DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO.ALEGACAO DE HABILITACAO INDEVIDA.
SOLICITACAO DE RECONSIDERACAO DA DECISAO DE
HABILITACAO.OBSERVANCIA DOS  PRINCIiPIOS DA
LEGALIDADE, DA VINCULAGAO AO EDITAL E DO PRINCIPIO
DO JULGAMENTO OBJETIVO.RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

I. DO RELATORIO
1. Trata-se de processo licitatorio norteado pela Lei n® 14.133/2021, langado na

modalidade concorréncia eletrénica, almejando a Contratacdo de Empresa Especializada para

Execucdo do Parque Turistico Municipal Cachoeiras do Céuzinho, para atender solicitacdo da SISEP.

2.0 presente parecer reporta-se ao recurso apresentado pela empresa MC
CONSTRUTORA LTDA., inscrita no CNPJ n2 26.753.452/0001-38, que contesta a habilitacdo da empresa
GIMENEZ ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ n2 04.381.032/0001-35, para o procedimento
licitatério n? 015725/2025-69.

3. Consta dos autos que em 09/10/2025, a Recorrente apresentou intengdo recursal
conforme indicado no extrato da Ata 03 do Pregdo Eletrénico, em fl.1106, contra a habilitacdo da
empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA.

4. Oportunamente, foi concedido pelo agente de contratagdo prazo para apresentagado
da peca recursal, sendo enviada pela Recorrente em 14/10/2025, em fls.1108-1116.

5. Neste sentido, foi concedido também prazo para apresentagdo de contrarrazoes,
sendo enviada pela Recorrida em 17/10/2025, em fls. 1117-1125.

6. Ato seguinte, o agente de contratacdo manifestou-se pelo indeferimento do recurso,
em fls. 1126-1130.

7. Por fim, os autos foram encaminhados, em 22/10/2025, a Assessoria Juridica —

ASSEJUR, em fls.1131-1132, solicitando emissdo de parecer, nos termos da previsdo contida no art. 99,

Secretaria Especial de LicitacGes e Contratos
Avenida Afonso Pena, 3297 — Pago Municipal — CEP 79002-949
Pagina1de6

HASH: 1f85566a9599a3b535155ce7041d47ff935c0f1c7d8083be915e2cd45905c¢chaf. Verifique as assinaturas na ultima pagina. Juntado em 24/10/2025 10:05:31 por Carolina Pereira.



015725/2025-69 - Pagina 1134

SELC

Secretaria Especial de
Licitagoes e Contratos

inciso VI, da Lei Complementar Municipal n2 85, de 30/03/2006, com posterior encaminhamento a
Autoridade Competente para decisdo final, na forma do art. 165, §22, da Lei n2 14.133/2021.

8. E o relatério.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

9. No instrumento convocatério consta indicado, expressamente, como os licitantes
deverdao manifestar a sua intencdao de recorrer, devendo-se observar, inicialmente, os requisitos
estipulados nos subitens 8.39, 8.39.1 e 8.40, em fl. 763 e item 9, em fl.764.

10. Analisando-se os autos, observa-se que foram atendidas referidas determinacdes,
pelo que se passa a observar o que os itens 9.7, “c”? e 9.9% do Edital, em fls.764-765, indicam quanto
ao prazo® de apresentacio das razdes recursais® e eventuais contrarrazbes® pelos licitantes
interessados.

11. Conforme documentos anexados em fls.1108-1116, a Recorrente MC CONSTRUTORA
LTDA., apresentou suas razdes recursais em 14/10/2025.

12. Neste sentido, conforme documentos anexados em fls. 1117-1125, a Recorrida
GIMENEZ ENGENHARIA LTDA., apresentou suas contrarrazdes em 17/10/2025.

13. Sendo assim, quanto a tempestividade, as razdes de recurso e suas contrarrazoes,

cumpriram os requisitos regulamentares indicados no edital.

Liei Complementar Municipal n2 85, de 30/03/2006. Art. 92 Compete ao Procurador Municipal, essencial & Administragéo Publica Municipal,
a representagcdo do Municipio e a defesa de seus direitos e interesses nas esferas judicial, extrajudicial, administrativa e, em especial: [...] VI
exercer as fungées de consultoria e de assessoramento juridico, de coordenagdo e supervis@o técnico-juridica do Poder Executivo, na aplicagéo
e controle das normas juridicas, bem como emitir pareceres, normativos ou ndo, para fixar a interpretagdo administrativa na execugdo de leis
ou de atos do Poder Executivo e fazer a exegese das Constituicdes Federal e Estadual e da Lei Orgdnica do Municipio de Campo Grande — MS.

297.A interposigcdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagéo de licitantes, observard o disposto no art.
165 da Lei n? 14.133, de 2021, e em especial as seguintes disposigbes: (...) ¢) o prazo para apresentagdo das razées recursais serd de 3 (trés)
dias uteis e se iniciard na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo.

3 ~ ~ . P L. ~ . ~
9.9. O prazo para apresentagdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da
interposi¢do do recurso.

4 Leine 14.133/2021 - Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei seréo contados com excluséo do dia do comecgo e inclusdo do dia do vencimento
e observardo as seguintes disposi¢ées: | - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo; Il - os prazos expressos
em meses ou anos serdo computados de data a data; Ill - nos prazos expressos em dias uteis, sero computados somente os dias em que
ocorrer expediente administrativo no érgdo ou entidade competente. § 12 Salvo disposi¢do em contrdrio, considera-se dia do comego do
prazo: | - o primeiro dia util sequinte ao da disponibilizagdo da informagéo na internet; Il - a data de juntada aos autos do aviso de
recebimento, quando a notificagdo for pelos correios. § 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento
cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicagdo eletrénica. § 32 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento néo houver o dia equivalente aquele do
inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

5 Leine 14.133/2021 - Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplica¢éo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: (...) b) julgamento das propostas; c) ato de habilitagdo ou inabilitagéo
de licitante; (...) Il - (...) § 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposi¢cdes: | - a intengéo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo
para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; Il - a
apreciagdo dar-se-G em fase unica. {(...).

6 Leine 14.133/2021 - Art. 165. Il - (...) § 42 O prazo para apresentagéo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do recurso.
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IIl. DA ANALISE

14. O Recurso Administrativo é o meio legal utilizado pelos licitantes para obter a
reavaliacdo de determinada decisdo administrativa, o que pode resultar em revisdao, confirmacao,
revogacao ou anulagdo da decisao proferida.

15. A licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual a Administracao deve
selecionar a proposta mais vantajosa, com base em critérios objetivos, previamente estabelecidos no
instrumento convocatdrio, para que os interessados em contratar com a Administracdo Publica
tenham condigdes isondmicas de participar.

16. Em sintese, a Recorrente MC CONSTRUTORA LTDA,, insurgiu-se contra a decisdao do
agente de contratacdo que declarou habilitada a empresa Recorrida, alegando que houve equivoco na
decisdao que a habilitou, considerando que a Recorrida ndo cumpriu as exigéncias editalicias, a qual o
agente de contratacado refutou.

17. Diante o exposto, o agente de contratacdo proferiu sua decisdo, em fls.1126-1130,
nos seguintes termos:

MERITO

A empresa MC CONSTRUTORA LTDA interpés recurso administrativo contra a
decisdo que declarou habilitada a empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA do certame
em epigrafe, sob os argumentos que:

- Requer-se o provimento do presente recurso, com a consequente reforma do
ato de habilitago da empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA, por auséncia de
comprovag¢éo do quantitativo minimo exigido de 6.020 m? de piso intertravado,
conforme o item 11.6.1.10 do Projeto Bdsico e o edital da Concorréncia Eletrénica n®
006/2025.

Referente ao Edital n® 006/2025 o item 7.1 estabelece a exigéncia de
qualificacdo técnica e o Anexo Il - PROJETO BASICO E INFORMACOES
COMPLEMENTARES no item 11.6.1.10 b) mostra os pedidos e as quantidades minimas
solicitadas no quadro para a comprovag¢do de qualificagGo técnico-operacional,
respeitando o estabelecido no § 22 do Art. 67 da Lei 14.133/2021. A empresa licitante
que participar desse certame precisa comprovar por meio de atestados que executou
servicos de caracteristicas e complexidades semelhantes nas quantidades minimas
solicitadas no quadro para a comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional. Entdo,
entende-se que serdo aceitos servigos iguais ou similares, desde que contenham as
quantidades minimas estipuladas nos quadros dispostos desse objeto.

Dessa forma o instrumento convocatdrio através do item 11.6.1.10 b) do Anexo
Il do Edital — Projeto Bdsico e Informagdées Complementares, deixa claro qual a
documentacdo a ser apresentada pela empresa licitante:

“Qualificagdo técnico-operacional: Comprovagéo pela empresa

licitante de ter executado servicos de caracteristicas e complexidades
semelhantes nas parcelas de maior relevdncia (itens prioritdrios) compativeis com o
objeto desta licitagdo, através de certiddo(Ges) ou atestado(s), em nome da propria
licitante, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado nas
quantidades minimas dispostas no quadro abaixo, acompanhado(s) da(s) Certiddo(des)
de Acervo Técnico- Operacional (CAO) ou anotagées/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitida(s) pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em
nome do(s) profissional(is) vinculado(s) ao(s) referido(s) atestado(s), como forma de
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conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes no(s) documento(s)
emitido(s) em nome da licitante”

Dessa forma, o pedido referente ao servigo solicitado no edital dessa licitagao foi:

Codigo | Item Descrigio Unidade | Quantidade

EXECUGAOQ DE
92394 | 5.1.3.6 | PAVIMENTO EM
SINAP| | 5236 PISO

INTERTRAVADO

M 6020

Diante do exposto, na fase de andlise de habilitagdo, os atestados de
qualificagcdo técnica apresentados pela empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA foram
devidamente validados pelo agente de contratagdo e pela equipe de apoio e foram
considerados os seguintes servigos:

Guantitative da
Atestado Considerado Item do Atestado Execugdo de Piso
Intertravado (m')

Observa-se que os itens referentes a execugdo dos servigos constantes nos
atestados apresentados e aceitos pelo agente de contratagdo e pela equipe de apoio
correspondem, de forma andloga, ao pedido do servio previsto no presente
instrumento convocatdrio — execugdo de pavimentagdo com piso intertravado.

Contudo, cabe esclarecer que o servico descrito nos atestados como
“pavimentacdo em blocos de concreto sextavado, espessura 6 cm”, aceito para fins
de comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional, é tecnicamente equivalente,
em sua fungdo e execuglo, a pavimentagcdo com piso intertravado de formato
retangular. Essa equivaléncia se confirma, inclusive, pelo proprio pedido de atestado
contido no 11.6.1.10 b) Anexo Il do Edital — Projeto Bdsico e Informagbes
Complementares, presente na planilha orgamentdria sintética em seus itens 5.1.3.6 e
5.2.3.6 que trata especificamente de pavimento executado em piso intertravado com
bloco sextavado.

Ambos os sistemas construtivos demandam os mesmos procedimentos de
execugdo, sendo que a unica distin¢do entre os servicos estd no formato das pecas
utilizadas, o que ndo altera sua natureza técnica, tampouco a complexidade da
execugdo. Trata-se, portanto, de servicos de caracteristicas técnicas e complexidades
semelhantes.

Portanto, conforme o quadro demonstrado a empresa GIMENEZ ENGENHARIA
LTDA demonstrou ter executado 6097,83 m? de piso intertravado, atendendo a
solicitag¢do do Edital.

Dessa forma a empresa foi considerada habilitada por cumprir todas as
exigéncias editalicias.

DA CONCLUSAO

Considerando todas as razdes de mérito apresentadas na pega recursal, este
Agente de Contratagéo, respaldado pela fundamentac¢éo supra, mantém a decisdo
que habilitou a empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA, assegurando o indeferimento
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do recurso. Sendo assim, remete-se os autos para Parecer da equipe juridica e posterior
decisdo da autoridade competente.

18. Neste sentido, quanto a habilitacdo pelo agente de contratacdo da empresa
Recorrida, observamos o permissivo no subitem 7.1.1 do edital e subitem 11.6.1.10 do projeto basico
e informagdes complementares.

19. Apds a andlise de habilitacdo com critérios objetivos e previamente definidos em
edital e legislacdo, constata-se que o agente de contratacdo agiu em conformidade com as regras
editalicias e com as disposi¢cdes da Lei n? 14.133/2021 ao habilitar a empresa Recorrida GIMENEZ
ENGENHARIA LTDA., uma vez que a licitante atendeu integralmente aos requisitos exigidos no edital
no momento da habilitacdo, visto que comprovou a qualificacdo técnico-operacional e técnico-
profissional exigida, ndo estando presentes motivos para pleitear-se uma reconsideracdo da decisao
de habilitagao.

20. Outrossim, o agente de contratacdo ao habilitar a empresa licitante Recorrida,
atendeu ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, estando os documentos
apresentados da referida empresa, em conformidade com a previsao editalicia.

21. Deste modo, feitas tais consideragdes, considerando os fundamentos apresentados

em sua decisdo, verifica-se que os atos praticados pelo agente de contratacio obedeceram aos

ditames legais e as disposicoes previstas no edital.

IV. DA CONCLUSAO

22. Diante do exposto e nos limites da andlise juridica, este representante da
Procuradoria Geral do Municipio, opina pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela

Recorrente MC CONSTRUTORA LTDA., pois, tempestiva a sua interposi¢ao, e quanto ao mérito, sugere

0 encaminhamento a Autoridade competente’, considerando o indeferimento do recurso pelo agente

de contratacdo, a qual manteve a decisao que declarou a Recorrida GIMENEZ ENGENHARIA LTDA.
habilitada.

23. Outrossim, recomenda-se a observacdo de manutencdo de validade de todos os documentos

de habilitacdo juridica, de regularidade fiscal, social e trabalhista, de qualificacdo econémico-financeira e de

gualificacdo técnica, respeitados todos os regramentos legais pertinentes.

7 Dec. n® 15.594/2023. Art. 13. Caberd ao agente de contratagéo, em especial: (...) Inciso Il — conduzir a sessGo publica da licitagdo,
promovendo as seguintes agdes; g) receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente quando mantiver sua
decisdo.
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24. Logo, recomenda-se que seja verificado por cada servidor responsdvel, conforme cada etapa,
se foram atendidos os requisitos previstos nas leis de regéncia ao caso concreto e, em havendo necessidade,

sejam tomadas as providéncias cabiveis antes da homologagao.

25. Ademais, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
cumpre salientar que este parecer tem carater meramente opinativo, permanecendo livre o gestor no
seu poder de decisao®.

26. E o parecer.

27. A consideragdo superior.

Campo Grande/MS, 23 de outubro de 2025.

Francisco Ivo Dantas Cavalcanti Filho Carolina Vissotto Barrinuevo Pereira
Procurador Municipal Assessoria Juridica
Matricula n2 426415 ASSEJUR | SELC
OAB/MS n2 28.662-B OAB/MS n2 30.660

8 Tribunal de Contas da Unido. AcSrddo n@ 1379/2010, Plendrio, Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto Nardes.
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PROCESSO N2: 015725/2025-69

CONCORRENCIA ELETRONICA N2: 006/2025

ORGAOS E ENTIDADES INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos-
SISEP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DO PARQUE TURISTICO
MUNICIPAL CACHOEIRAS DO CEUZINHO, NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS.

EMENTA: RECURSO EM FACE DA DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO.ALEGACAO DE HABILITACAO INDEVIDA.
SOLICITACAO DE RECONSIDERAGAO DA DECISAO DE
HABILITACAO.OBSERVANCIA  DOS  PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA VINCULAGCAO AO EDITAL E DO PRINCIPIO
DO JULGAMENTO OBJETIVO.RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

Vistos.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MC CONSTRUTORA LTDA,, inscrita no
CNPJ n2 26.753.452/0001-38, contra a decisdo do agente de contratacdo que habilitou a empresa GIMENEZ
ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ n2 04.381.032/0001-35, alegando suposta habilitagdo equivocada,
uma vez que alega, quanto a Recorrida, estar em desconformidade com as exigéncias editalicias no que

tange a comprovacao da qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional.

Ademais, conforme o art. 168, paragrafo Unico!, da Lei Federal n2 14.133/2021, os autos foram
encaminhados a Assessoria Juridica de Licitagdes — ASSEJUR/SELC, em fls. 1131-1132, para a emissdo de analise
de legalidade do procedimento, exarada por meio do Parecer Juridico n® 458/ASSEJUR/SELC/2025, em fls.1133-
1139, que subsidia a presente deliberagdo, em observancia ao art. 13, lll, "g" do Decreto Municipal n2

15.594/20232.

E o relatdrio.

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 165, incisos |, “c” e § 49, estabelece que dos atos da
Administracdo, provenientes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, caberd a apresentacdo de recurso e

de contrarrazoes nos seguintes termos:

1 Lei n2 14.133/2021 - Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo
final da autoridade competente. Paragrafo Unico. Na elaboragdo de suas decisGes, a autoridade competente serd auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento
juridico, que devera dirimir dividas e subsidia-la com as informagdes necessarias.

2 Decreto Municipal n2 15.594/2023 - Art. 13. Cabera ao agente de contratagdo, em especial: (...) Ill - conduzir a sessdo publica da licitagdo, promovendo as
seguintes agoes; (...) g) receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisdo.
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Art. 165. Dos atos da Administragéio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da
ata, em face de:

()

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagGo de licitante;

()

n-(..)

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - a intencdio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o
prazo para apresentacbo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimacdio ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacéo ou, na
hipdtese de adogdo da inversGo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
Jjulgamento;

Il - a apreciactio dar-se-d em fase unica.

()

n-(..)

§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serd 0 mesmo do recurso e terd inicio na
data de intimagdo pessoal ou de divulgagdio da interposicdo do recurso (grifos nossos).

“
C

do inciso |

Portanto, conforme o dispositivo supramencionado, a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, considerando-se nessa hipdtese, licitacdo processada de acordo com o art. 173 da Lei de
Licitacdes, ou seja, certame no qual primeiro julga-se e depois habilita-se, empregando-se para tanto, a fase
Unica, na qual a intengdo de insurgir-se de determinada decisdo do agente de contratagdo, é ofertada em um
Unico momento e em uma Unica pega, constando os eventuais inconformismos com o julgamento das propostas

e/ou habilitag3o.

Neste sentido, foi indicado expressamente no instrumento convocatério, a forma dos licitantes
manifestarem sua intencdo de recorrer, necessitando observar inicialmente, os requisitos estipulados no subitem
8.41.1% . Assim, analisando-se os autos, tem-se que, em 09/10/2025, foram atendidas as referidas determinacdes,

em fl. 1106.
Em relagdo ao prazo recursal®, o Edital previu nos itens 9.7, “c” e 9.9 in verbis, em fls. 764-764.

DO RECURSO QUANTO AO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DO ATO DE HABILITACAO OU
INABILITACAO

9.7. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, observard o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021, e em
especial as seguintes disposicoes:

3 Lei n2 14.133/2021 - Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia: | - preparatdria; Il - de divulgagdo do edital de licitaggo; Il -
de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagdo; VI - recursal; VIl - de homologagdo.

4 8.40.1. Sera concedido na sessdo publica o prazo de 10 (dez) minutos para que qualquer licitante manifeste, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, a intengdo de recorrer.

5 Lei n2 14.133/2021 - Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclus3o do dia do comego e inclusdo do dia do vencimento e observardo as
seguintes disposicdes: | - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo; Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo
computados de data a data; Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdo
ou entidade competente. § 12 Salvo disposigdo em contrario, considera-se dia do comego do prazo: | - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagdo da
informagdo na internet; Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos correios. § 22 Considera-se prorrogado o
prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se
houver indisponibilidade da comunicagdo eletronica. & 32 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia
equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o Gltimo dia do més.
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()

¢) o prazo para apresentacéo das razdes recursais serd de 3 (trés) dias uteis e se iniciard na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo;

()

9.9. O prazo para apresentacdo de contrarrazoes serd 0 mesmo do recurso e terd inicio na
data de intimagdo pessoal ou de divulgagéo da interposigdo do recurso.

Neste contexto, conforme documentos anexados em 1108-1116, a Recorrente apresentou suas

razdes recursais em 14/10/2025.

Ato seguinte, foi concedido também prazo para apresentacdo de contrarrazoes, sendo enviada

pela Recorrida em 17/10/2025, em fls. 1117-1125.

Sendo assim, quanto a tempestividade, a peca recursal e suas contrarrazdes cumpriram os

requisitos regulamentares indicados no Edital.

Il. DO MERITO

Em sintese, a Recorrente MC CONSTRUTORA LTDA,, insurgiu-se contra a decisdo do
agente de contratacdo, que declarou habilitada a empresa Recorrida GIMENEZ ENGENHARIA LTDA,,
alegando que houve equivoco na decisdo que a habilitou, considerando que esta descumpriu as

exigéncias editalicias, a qual o agente de contratacgdo refutou.

Ante o exposto, o agente de contratacdo proferiu sua decisdo, em fls.1126-1130, nos seguintes

termos:

DO MERITO

A empresa MC CONSTRUTORA LTDA interpés recurso administrativo contra a
decisdo que declarou habilitada a empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA do certame
em epigrafe, sob os argumentos que:

- Requer-se o provimento do presente recurso, com a consequente reforma do
ato de habilitagdo da empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA, por auséncia de
comprovagdo do quantitativo minimo exigido de 6.020 m? de piso intertravado,
conforme o item 11.6.1.10 do Projeto Bdsico e o edital da Concorréncia Eletrénica n®
006/2025.

Referente ao Edital n® 006/2025 o item 7.1 estabelece a exigéncia de
qualificacdo técnica e o Anexo Il - PROJETO BASICO E INFORMACOES
COMPLEMENTARES no item 11.6.1.10 b) mostra os pedidos e as quantidades
minimas solicitadas no quadro para a comprovag¢do de qualificagéo técnico-
operacional, respeitando o estabelecido no § 22 do Art. 67 da Lei 14.133/2021. A
empresa licitante que participar desse certame precisa comprovar por meio de
atestados que executou servigos de caracteristicas e complexidades semelhantes nas
quantidades minimas solicitadas no quadro para a comprovagdo de qualificagdo
técnico-operacional. Entdo, entende-se que serdo aceitos servigos iguais ou similares,
desde que contenham as quantidades minimas estipuladas nos quadros dispostos
desse objeto.

Dessa forma o instrumento convocatdrio através do item 11.6.1.10 b) do
Anexo Il do Edital — Projeto Bdsico e Informagées Complementares, deixa claro qual a
documentacgdo a ser apresentada pela empresa licitante:
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“Qualificagdo técnico-operacional: Comprovagéo pela empresa

licitante de ter executado servicos de caracteristicas e complexidades
semelhantes nas parcelas de maior relevdncia (itens prioritdrios) compativeis com o
objeto desta licitagdo, através de certiddo(des) ou atestado(s), em nome da prépria
licitante, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado nas
quantidades minimas dispostas no quadro abaixo, acompanhado(s) da(s)
Certiddo(6es) de Acervo Técnico- Operacional (CAO) ou anotagbes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitida(s) pelo conselho de fiscalizacdo
profissional competente em nome do(s) profissional(is) vinculado(s) ao(s) referido(s)
atestado(s), como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagbes
constantes no(s) documento(s) emitido(s) em nome da licitante”

Dessa forma, o pedido referente ao servigo solicitado no edital dessa licitagao foi:

Codigo | Item Descrigao Unidade Quantidade
EXECUGAO DE
92394 | 5136 | PAVIMENTO EM .
SINAPI | 5236 FISO w 6020
INTERTRAVADO

Diante do exposto, na fase de andlise de habilitacdo, os atestados de
qualificagbo técnica apresentados pela empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA foram
devidamente validados pelo agente de contratagdo e pela equipe de apoio e foram
considerados os seguintes servi¢os:

Guantiative da
Atestado Considerado Item do Atestado Execugao de Piso.
| Intertravado (m)

Total 5 )

Observa-se que os itens referentes a execuglio dos servigos constantes nos
atestados apresentados e aceitos pelo agente de contrata¢do e pela equipe de apoio
correspondem, de forma andloga, ao pedido do servico previsto no presente
instrumento convocatdrio — execugdo de pavimentag¢do com piso intertravado.

Contudo, cabe esclarecer que o servico descrito nos atestados como
“pavimentagdo em blocos de concreto sextavado, espessura 6 cm”,aceito para fins
de comprovacgdo da qualificacdo técnico-operacional, é tecnicamente equivalente,
em sua fungcdo e execug¢do, a pavimentagcdo com piso intertravado de formato
retangular. Essa equivaléncia se confirma, inclusive, pelo proprio pedido de atestado
contido no 11.6.1.10 b) Anexo Il do Edital — Projeto Bdsico e Informagées
Complementares, presente na planilha orcamentdria sintética em seus itens 5.1.3.6 e
5.2.3.6 que trata especificamente de pavimento executado em piso intertravado com
bloco sextavado.

Ambos os sistemas construtivos demandam os mesmos procedimentos de
execucgdo, sendo que a unica distingdo entre os servigcos estd no formato das pecas
utilizadas, o que ndo altera sua natureza técnica, tampouco a complexidade da
execugdo. Trata-se, portanto, de servigcos de caracteristicas técnicas e complexidades
semelhantes.

Portanto, conforme o quadro demonstrado a empresa GIMENEZ ENGENHARIA
LTDA demonstrou ter executado 6097,83 m? de piso intertravado, atendendo a
solicitag¢do do Edital.

Dessa forma a empresa foi considerada habilitada por cumprir todas as
exigéncias editalicias.

Secretaria Especial de Licitagdes e Contratos
Avenida Afonso Pena, 3297 — Pago Municipal — CEP 79002-949 — Campo Grande/MS
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SELC

Secretaria Especial de
Licitagoes e Contratos

DA CONCLUSAO

Considerando todas as razbes de mérito apresentadas na pega recursal, este
Agente de Contratacéo, respaldado pela fundamentacéo supra, mantém a decisGo
que habilitou a empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA, assegurando o indeferimento
do recurso. Sendo assim, remete-se os autos para Parecer da equipe juridica e
posterior decisGo da autoridade competente.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Licitagdes — ASSEJUR/SELC, ao analisar a questdo por meio do

Parecer Juridico n2 458/ASSEJUR/SELC/2025, em fls.1133-1139, destacou a necessidade de observancia aos

principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do principio do julgamento objetivo,
ressaltando que:

Diante do exposto e nos limites da andlise juridica, este representante da Procuradoria

Geral do Municipio, opina pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela

Recorrente MIC CONSTRUTORA LTDA., pois, tempestiva a sua interposicdo, e quanto ao mérito,

sugere o encaminhamento a Autoridade competente , considerando o indeferimento do recurso

pelo agente de contratagdo, a qual manteve a decisGo que declarou a Recorrida GIMENEZ
ENGENHARIA LTDA. habilitada.

Diante de todo o exposto, e em consonancia com os fundamentos apresentados pelo agente de
contratacdo em sua decisdo, em fls.1126-1130, assim como com a analise emitida pela Assessoria Juridica de
Licitacbes no parecer n? 458/ASSEJUR/SELC/2025, em fls.1133-1139, cujos termos adoto e integram esta
manifestagdo, com fulcro no art. 165, § 22 ¢ ¢/c art. 168, paragrafo Unico’, da Lei Federal n2 14.133/2021,
DECIDO:

a) CONHECER das razGes recursais interpostas pela empresa MC CONSTRUTORA LTDA,,
considerando sua tempestividade; e no mérito, RATIFICAR a decisdo que declarou a Recorrida habilitada,

indeferindo o recurso da Recorrente;

b) Da Concorréncia Eletronica n2 006/2025;

c) Conforme os fundamentos apresentados na manifestacdo do Agente de Contratacdo e no

Parecer Juridico supracitados.;
d) Ademais, encaminhem-se os autos ao setor responsavel, a fim de que seja dada a devida

publicidade do ato no sistema eletrénico e tomadas as providéncias cabiveis.

Campo Grande - MS, 24 de outubro de 2025.

André de Moura Brandao
Secretario Especial de Licitagdes e Contratos

6 Lei n2 14.133/2021 - Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: (...)§ 22 O recurso de que trata o inciso |
do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decis3o no prazo méximo de 10
(dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

7 Lei n? 14.133/2021 - Art. 168. (..) Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisGes, a autoridade competente serd auxiliada pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as informagGes necessarias.

Secretaria Especial de Licitagdes e Contratos
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o) FLOWBEE

Autorizacdo da autoridade competente

Cddigo do documento: XNR4-WDVK-RAXJ-3X28

Autenticacao Eletrénica

Valide em https://compras.campogrande.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/XNR4-WDVK-RAXJ-3X28
Ou digite o codigo: XNR4-WDVK-RAXJ-3X28

Assinado em conformidade a Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.

Assinaturas

ANDRE DE MOURA BRANDAO
9 CPF: 00Q***eiss4
Eletrtnica  Emy: 24/10/2025 12:56
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