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Prefeitura Municipal de Campo Grande
AGETRAN

Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
instalacdo, monitoramento e manutencao dos equipamentos
registradores de infragbes, incluindo o fornecimento de
OBJETO: plataforma de gestdo de dados, central de monitoramento,
sistema de analise e inteligéncia de imagens veiculares e o
sistema de processamento de imagens e infragdes de
transito nas vias e logradouros publicos.

ORGAO: Agéncia Municipal de Transporte e Transito
AREA
SOLICITANTE: DIPMURB - 0260600000

PORTARIA “PE” AGETRAN N. 73 DE 27/07/2023;
EQUIPE DE F dverdo Duarts - Divisao Administatv
PLANEJAMENTO:

Priscilla da Cunha Carneiro Monteiro - Diretoria de
Planejamento de Mobilidade Urbana

TELEFONE/RAMAL: |67 3314-3400 ramal 4734

E-MAIL: daf@agetran.campogrande.ms.gov.br

1. NECESSIDADE:

1.1. A Agéncia Municipal de Transporte e Transito — AGETRAN foi criada pela Lei n.
3.593, de 14 de dezembro de 1998 e regulamentada através do DECRETO n. 8.145,
de 16 de janeiro de 2001, e aprovado o novo e atual regimento interno através do
Decreto n. 15.132 de 25 de fevereiro de 2022. Tem por finalidade gerir, planejar e
administrar a mobilidade urbana, bem como, com exclusividade ou através de
terceiros, o transito e transportes no municipio de Campo Grande/MS, obedecida toda
a legislagao aplicavel e o que dispde o Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

1.2. Entre as competéncias da Agéncia Municipal de Transporte e Transito se
destacam as seguintes:
Art. 2° A Agéncia Municipal de Transporte e Transito, pessoa juridica de
direito publico constituida sob a forma de autarquia, compete:
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Il - fiscalizar o trénsito por infragbes de circulacdo, estacionamento e
parada em vias terrestres, edificagbes de uso publico e edificacbes
privadas de uso coletivo;

Ill - fiscalizar, autuar e aplicar medidas administrativas cabiveis,
penalidades, a notificacdo dos infratores e a arrecadacdo de multas por
infragées de circulagdo, estacionamento e parada, previstas no Codigo de
Transito Brasileiro, e por excesso de peso, dimensbes e lotagdo dos
veiculos;

V - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, dos equipamentos
de controle viario e de estacionamento rotativo pago nas vias publicas;

1.3. A fiscalizagdo de transito atualmente ocorre por meio dos fiscais de transito e
através de equipamentos de controle viario, previstos no artigo 280 do CTB onde diz:

“Ocorrendo infragdo prevista na legislagao de transito, lavrar-se-a auto de
infragéo...

§ 2° A infragdo devera ser comprovada por declaragao da autoridade
ou do agente da autoridade de transito, por aparelho eletrénico ou
por equipamento audiovisual, reagées quimicas ou qualquer outro
meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo
CONTRAN'’. (grifo nosso).

1.4. Diante das competéncias desta autarquia somadas as previsdes nas legislagdes,
cabe ser pensadas em solugdes nas quais se alinhem a seguranga dos usuarios das
vias publicas que ocorrerdo através da eficaz fiscalizagdo, que devera estar em
consonancia com a engenharia de trafego e agdes educativas.

1.5. Para tanto, a fiscalizagdo de determinados tipos de infragdes se torna eficaz a
partir da utilizagcdo de meios tecnologicos habeis, que venham auxiliar na gestdo da
AGETRAN, uma vez que a fiscalizagdo somente através dos agentes de fiscalizagado
de transito se torna inviavel, em razao da equipe ser reduzida.

1.6. Nao obstante ao conceito técnico a respeito da fiscalizagcéo de transito, ela possui
um objetivo muito mais amplo e correto, a fiscalizagdo de transito, além de
mantenedora da eficacia das normas legais, cumpre com o papel de agente
educadora, por meio da orientacdo e da conscientizagdo de pedestres e condutores
de veiculos nas vias publicas.
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1.7. A atuagao dos érgéos fiscalizadores do transito tem grande influéncia na mudancga
de comportamento dos usuarios e na melhor fluidez, no que tange a mobilidade
urbana.

1.8. Segundo o |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/campo-grande/pesquisa/22/28120), no ano de
2022, a Capital do Estado do Mato Grosso do Sul possuia uma populagao de 898.100
habitantes e, em 2023 foram licenciados 685.645 veiculos, resultando numa média
aproximada de 1,3 carros/habitante. O crescimento no numero de veiculos sofreu um
aumento de mais de 100%, computados a partir de 2006, na série historica indicada
pela mesma fonte:

e POPULAGAOD

Populacdo no dltimo censo [2022] 898.100 pecsoas
Populacio estimada [2024] 954.537 pessoas

111,11 habitante por

Densidade demografica [2022] i Al

Figura 1 - Populagao de Campo Grande - Fonte: IBGE (dados consolidados referentes ao ano
de 2022).
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Figura 2 - Numero de veiculos no ano de 2023 - Fonte IBGE.
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1.9. No periodo compreendido entre 2011 e 2023, o numero de vitimas fatais de
transito tem apresentado uma consideravel queda, contudo, ainda sido dados
preocupantes que envidam esforgos para atingir o preconizado pela ONU/OMS. Na
primeira Década de Agao pela Seguranca no Transito 2011 — 2020 o objetivo mundial
era reducéo de 50% no numero de obitos, e o atingido foi uma reducao de 41,6% em
numeros absolutos, ficando o objetivo de redugédo de 50% renovado para a Década
de Acao pela Seguranga no Transito 2021 — 2030:

-

Redug¢ao da Mortalidade 2011-2030
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Figura 3 - Vitimas fatais no transito — série histérica 2011-2024.

1.10. De 2019 até 2023 o numero de sinistros com vitimas nao fatais apresentou
reducdo principalmente durante os anos de 2020 e 2021 como influéncia da pandemia
da COVID-19 e a partir de 2023 nota-se um aumento, porém ainda abaixo do patamar
pré-pandemia existente em 2019:
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Sinistros com Vitimas Nao Fatais 2019 - 2024
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Figura 4 — Sinistros com vitimas 2019 — 2024 (fonte: BPMTRAN/GGIT)

1.11. Em relagdo aos numeros de sinistros que resultaram em danos materiais,
considerando os dados dos ultimos 5 anos, observa-se que nos anos de 2020 e 2021
houve uma reducgao significativa, provavelmente ligada a ocorréncia da pandemia da
COVID-19 e no ano de 2022 houve um aumento praticamente aos mesmos numeros
de 2019 no periodo pré-pandemia:

4 I
Sinistros sem Vitimas 2019 - 2024
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Figura 5 — Sinistros sem vitimas (fonte: BPMTRAN/GGIT)

1.12. A violéncia no transito num contexto geral em nivel nacional, definiu que os
fatores de risco que mais causam mortes sdo os seguintes:

HASH: 63046b84322445085da66B2a7(2089564HBHASMERIIA413163 205 Verifayieen 340%HA02S b5 dRiGA pagl@SHBIRIA em 06/05/2025 07:12:57 por EDUARDO DUARTE.




omaBeREZRE6e PRgIiad08

Prefeitura Municipal de Campo Grande
AGETRAN

e Excesso de velocidade;

e Dirigir sob influéncia de alcool e outras drogas;
e Nao utilizar capacete para motociclista;

e Direcéao distraida.

1.13. Observa-se que se tratam de circunstancias nas quais podem ser minimizadas
através de acgdes conscientizacdo aliadas a fiscalizagao, uma vez que decorrem por
vezes de agdes humanas tais como a imprudéncia, impericia ou negligéncia.

1.14. Diante o exposto, surge a necessidade de fiscalizar por meios capazes de
impedir as infragcdes de transito decorrentes do excesso de velocidade, avango de
sinal vermelho e parada obrigatéria, parada sobre a faixas de pedestres, conversdes
proibidas entre outras, passiveis de serem fiscalizadas eletronicamente. A fiscalizacao
das infragdes mencionadas se torna humanamente impossivel de serem autuadas
somente com os agentes da autoridade de transito, necessitando de equipamentos
registradores de infragcbes eletronicos.

1.15. O histérico do monitoramento através de sistemas eletrbnicos no municipio de
Campo Grande/MS, demonstra que nos locais onde ha fiscalizagdo por meio destes
equipamentos, reduz de forma significativa a ocorréncia de acidentes, justificando
assim, a necessidade de tal sistema de monitoramento.

1.16. Para alcancgar esses propositos, é crucial contar com um conjunto de recursos
técnicos, materiais e mao de obra especializada. A seguir, descrevemos os principais
componentes que compdem essa necessidade, adaptados as especificidades do
municipio de Campo Grande/MS:

e Locacao de Equipamentos: Este estudo compreende a locacdo de uma
variedade de equipamentos de controle de trafego, incluindo radares de
controle de velocidade, sistemas de detec¢cdo de avanco de sinal vermelho,
dispositivos para o controle da circulagao de veiculos nas vias municipais, entre
outros.

¢ Implantacao dos Equipamentos: Além da locacio, a empresa contratada tera
a responsabilidade de implantar e operar esses equipamentos em locais
estratégicos do municipio de Campo Grande/MS, incluindo a instalagao
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adequada, manutencao regular, calibragdo e garantia do funcionamento
ininterrupto desses dispositivos.

e Fornecimento de Materiais: O contrato abrange o fornecimento de todos os
materiais necessarios para a atividade dos equipamentos, tais como suportes
de fixacdo, cabos, software de controle e outros itens relacionados.

e Mao de Obra Especializada: O servigo requer a disponibilizacdo de pessoal
altamente capacitado, incluindo técnicos de manutencido, operadores de
equipamentos e equipes de suporte técnico. Essas equipes serao
encarregadas de assegurar o adequado funcionamento dos dispositivos.

e Suporte Técnico Continuo: A empresa contratada devera fornecer suporte
técnico constante, assegurando uma resposta agil a eventuais problemas ou
incidentes relacionados aos equipamentos de trafego. Isso engloba a realizag&o
de manutengdes preventivas e corretivas, além do continuo treinamento da
equipe operacional.

1.17. A finalidade essencial deste estudo é definir a melhor solugdo visando o
aprimoramento da seguranga nas vias publicas do municipio de Campo Grande/MS,
promovendo a aderéncia as leis de transito e contribuir para uma mobilidade urbana
mais segura e eficiente.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS “PAC”:

2.1. Em observancia as disposigdes da Lei n® 14.133/2021 e nos termos do Decreto
Municipal n° 15.671/2023, bem como das Instrugdes Normativas SECOMP n°
001/2024 e SELC n° 01/2025, a presente demanda encontra-se devidamente prevista
no Plano de Contratagées Anual (PCA) do exercicio vigente.

2.2. O planejamento desta contratagao foi realizado em conformidade com os prazos
e procedimentos estabelecidos, conforme regulamentagao vigente, e passou pelas
etapas de validacao interna e externa previstas no art. 10 do Decreto Municipal n°
15.671/2023. Ademais, a demanda foi incluida na revisao e consolidagao do PCA,
assegurando sua compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), em conformidade com o

HASH: 63046b84322445088da66Ba7(2089564HBHNSMERIIA41363c

Gacted?. Venfajeean 340HAN2S ha: RiGA payl@SHBIade em 06/05/2025 07:12:57 por EDUARDO DUARTE



omaBeREeE6e PRgIald0e

3 L_\'I-/_J 4
% g

Prefeitura Municipal de Campo Grande
AGETRAN

paragrafo unico do art. 6° do referido decreto, garantindo sua aderéncia as diretrizes
estratégicas da Administragao Publica Municipal.

2.3. Fica comprovada a conformidade desta contratacao com o Plano de Contratacdes
Anual, conforme demonstrado no ANEXO | do presente Estudo Técnico Preliminar,
que contém o RELATORIO DO PCA e evidencia a previséo e aprovagdo da demanda
dentro do planejamento municipal.

2.4. Dessa forma, a presente contratacdo esta em estrito cumprimento as normativas
aplicaveis, atendendo as exigéncias de planejamento e transparéncia para as
aquisicdées municipais.

2.5. A pretensa contratacdo ainda se encontra disponivel para verificacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, podendo ser consultada através da
pagina virtual, link de acesso: https://pncp.gov.br/app/pca/02925027000110/2025/1.

2.6. Por fim, a previsao do contrato também foi prevista no Plano Plurianual — PPA
2022-2025, de acordo com a Lei Municipal n. 6.768 de 29 de dezembro de 2021,
publicado no DIOGRANDE n. 6.508, conforme objetivo geral relacionado na tabela
abaixo.

2022

860.049.000.00

CAMPO GRANDE + DESENVOLVIDA E SUSTENTAVEL

PROGRAMA 10 - TRANSITO SEGURO E TRANSPORTE DE QUALIDADE
TIPO

PROGRAMA TEMATICO
OBJETIVO 13 - Promover a acessibilidade, seguranca e fluidez do transito, otimizando o sistema vidrio com melhorias e a manutencéo nos dispositivos ¢ equipamentos
de controle vidrio.
ORGAO } 0246F - AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - AGETRAN
RESPONSAVEL
EMENDA(S) DEZ/2021
15 Manter a sinalizacdo das ciclovias existentes da cidade
N°80
OBJETIVO 16 - Garantir o ordenamento das vias, assegurando o cumprimento da normas legais, colaborando com a seguranga e fluidez do trinsito
ORGAO . 0246F - AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - AGETRAN
RESPONSAVEL
INICIATIVA 16 - Gerenciamento e fiscalizagéo do trénsito,
META | Manter o sistema de fiscalizagho vidria através de 5 eletrdnicos registradores de infragdes
INICIATIVA

2. Amplhar o contingente de servidores atraves da realizagio de concurso plblico.

3. Gerenciar 100% as agdes ¢ servigos de fiscalizacio de transito.

Fonte: DIOGRANDE n. 6.508 (pagina 44)
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1. A contratagdo se dara sob regime de locagao, englobando os servigos
implantagdo, monitoramento e manutengdo destes equipamentos registradores de
infragcbes, bem como do processamento das imagens e dados registrados das
infracbes através de sistema integrado compativel com o sistema do DETRAN/MS,
além das impressdes e envelopamentos das notificacbes de autuacado e penalidade
das infracbes de transito provenientes dos equipamentos elencados.

3.2. Os equipamentos de monitoramento de transito (dos tipos misto, fixo e discreto,
fixo e ostensivo, monitoramento de faixas exclusivas do transporte publico coletivo,
ruidos e as cameras) deverao ser dotados com tecnologia OCR/LAP (leitura
automatica de placas), devendo ser passivel a detecgédo de veiculos irregulares que
passarem pelos pontos de monitoramento.

3.3. Visando manter a competitividade do futuro certame, devera ser previsto a
possibilidade de contratagcdo de empresas através da formacado de consércios, bem
como da subcontratacio, dentro dos limites estabelecidos na lei.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
DA ESCOLHA DA SOLUGAO:

4.1. O mercado atual demonstra a existéncia de empresas capazes de atender a
demanda quanto ao fornecimento de um sistema de gerenciamento completo,
incluindo a implantagado e manutengao dos equipamentos registradores de infragdes,
o sistema de gerenciamento em si e as impressdes das notificagdes.

4.2. No cenario da fiscalizagao eletronica do transito, os equipamentos registradores
de infracbes desempenham um papel fundamental na promogéao da segurancga viaria
e na responsabilizagdo dos condutores que infringem as leis. Entre os diversos tipos
de equipamentos utilizados, os sistemas intrusivos e nao intrusivos se distinguem por
suas caracteristicas e métodos de funcionamento.

4.3. Equipamentos Registradores de Infragdes Intrusivos:
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e Funcionamento: Baseiam-se na instalacdo de lagos indutivos no asfalto. A
passagem do veiculo sobre os lagos gera um campo magnético detectado pelo
equipamento, permitindo a medicado da velocidade.

4.3.1. Vantagens:

o Alta precisdo: Os lagos indutivos proporcionam medicdes precisas da
velocidade, inclusive em baixas velocidades.

o Eficacia em diversas condigdes: Funcionam em diferentes condigbes
climaticas, como chuva, neve e neblina.

4.3.2. Desvantagens:

o Alto custo de instalagao: A instalagédo dos lagos indutivos no asfalto exige obras
civis, elevando os custos de implementagdo e manutencao.

o Suscetibilidade a danos: Os lagos indutivos podem ser danificados por obras
na pista ou vandalismo, necessitando de reparos frequentes.

o Impacto no transito: A instalagao dos lagos pode causar transtornos no fluxo do
transito durante o processo de instalacao e reparos.

4.4. Equipamentos Registradores de Infragdes Nao Intrusivos:

« Funcionamento: Utilizam tecnologia de radar Doppler, emitindo ondas de radio
que sao refletidas pelos veiculos em movimento. A diferenca na frequéncia das
ondas refletidas permite a medigao da velocidade.

4.4.1. Vantagens:

e Baixo custo de instalagdo: Nao exigem obras civis, o que reduz
significativamente os custos de instalagcdo e manutencéo.

o Flexibilidade de instalacdo: Podem ser instalados em diversos locais, como
postes, tripods ou em viaturas em movimento.

e Menor impacto no transito: A instalacdo nao interfere no fluxo do transito.

4.4.2. Desvantagens:

e« Menor precisdo em baixas velocidades: A precisdo da medi¢cdao pode ser
afetada em velocidades muito baixas.
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o Suscetibilidade a interferéncias: Condigdes climaticas adversas, como chuva
forte ou neve, podem afetar a precisao das medigoes.
o Limitagdes de alcance: O alcance da medicao € menor em comparagao aos

radares intrusivos.

4.5. Os sistemas nao intrusivos, ja sdo amplamente utilizados em diversas capitais
como Sao Paulo/SP, Belo Horizonte/MG, Salvador/BA, Brasilia/DF entre outras.

4.6. Atualmente, o municipio de Campo Grande/MS possuiu contrato com a empresa
denominada Consorcio Cidade Morena, inscrita no CNPJ n. 31.368.259/0001-13, no
qual também se utiliza a tecnologia nao intrusiva.

4.7. Quadro comparativo das solugdes:

. Equipamentos
Equipamentos .
- . Registradores de
Caracteristica Registradores de ~ ~
~ . Infragcdes Nao
Infracdes Intrusivos .
Intrusivos
Tecnologia de . .
Medigso Lacos indutivos Radar Doppler
Alta em todas as Menor em baixas
Precisao velocidades velocidades
Condigdes Funcionam em diversas | Afetados por chuva
Climaticas condicdes forte ou neve
Custo de Alto Baixo
Instalagao
Causam transtornos
Impacto no durante instalacéo e Minimo impacto
Transito reparos
_ . ~ Alta (podem ser
Flexibilidade | ~tada (instalagaono |1 - dos em
~ asfalto) : .
de Instalacéo diversos locais)
Alcance Maior Menor

4.8. Os custos indiretos dos sistemas que possuem tecnologia intrusiva ainda se
tornam maiores a médio/longo prazo, visto que as instalagbes dos lagos indutivos
criam impactos na malha asfaltica, gerando despesas futuras com infraestrutura, tais
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quais novos recapeamentos, quando se tornar necessaria a remocao do equipamento,
onerando inclusive, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos —
SISEP, responsavel pela manuteng¢ao do pavimento asfaltico.

4.9. Considerando os fatos expostos, a escolha pela questdo da tecnologia dos
equipamentos, se torna mais viavel a opcao pela solugdo do sistema néo intrusivo,
bem como diversas empresas estabelecidas no mercado possuem a disponibilidade
de tais equipamentos, como podemos mencionar, por exemplo, as seguintes:

e Perkons S.A;

e Fiscaltech Tecnologia de Informagao;
e Kopp Tecnologia;

e Serget - Mobilidade Viaria;

e Velsis;

e Focalle;

e Consilux;

e Panavideo.

4.10. E desconhecido contratos com a administracdo publica da venda de
equipamentos registradores de infragdes, sendo observado nos contratos existentes
consultados, utilizou como unidades de medida o valor mensal de monitoramento por
faixa e ou/unidade fornecida (no caso dos equipamentos) por més, e de forma geral é
tratado o objeto como aluguel (locag&o) durante a vigéncia contratual.

4.10.1. A forma da contratagao por aluguel (locacéo), se caracteriza também pelo fato
de que as funcionalidades de todos os equipamentos dependem da interagdo com os
sistemas de processamento, aplicativos impossibilitando a aquisicdo dos mesmos de
forma individual. Além disso, a locacido possibilita a atualizacdo constante dos os
equipamentos e softwares, e a responsabilidade pelo perfeito funcionamento é
repassada a terceiro, o qual detém conhecimento técnico, utilizando pessoal
capacitado também sob sua responsabilidade.

4.11. Assim, ndo é vislumbrada a possibilidade de aquisicdo destes equipamentos
(para efeito comparativo de solugdo), pois em contratagcbes similares estes
equipamentos sao retirados ao final do contrato, visto se tratar de regime de contratos
por locagao, como dito anteriormente.
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4.12. Ainda, caso houvesse a possibilidade de aquisicdo destes equipamentos,
demandaria para a administracdo publica manter equipes capacitadas para a
realizacdo adequada da manutencdo dos equipamentos e sistemas. Necessitaria
ainda manter uma estrutura suficiente e adequada para a prestacdo dos servicos,
considerando que a Prefeitura/AGETRAN, ndo possui em seu quadro de
colaboradores profissionais técnicos das areas de T.l ou mesmo elétrica, para realizar
as constantes manutencgdes e atualizagdes dos equipamentos e sistemas.

5. QUADRO DE MATERIAIS/SERVIGOS E DESCRIGOES COMPLEMENTARES:

ltens

. o o Un. Vir. | Vir.| VIr.
Tipo |ltem| Cddigo Descrigcao Aquisicdo Qtd. Unit. [TotallAcum.
Contratagdo de empresa para prestagéo de servigos de instalagdo, monitoramento e manutencéo dos
ITEM 1 equipamentos registradores de infragdes, incluindo o fornecimento de plataforma de gestéo de dados, central 1-

001 00143698 de monitoramento, sistema de andlise e inteligéncia de imagens veiculares e o sistema de processamento de | Servigo

imagens e infragdes de transito nas vias e logradouros publicos, conforme Termo de Referéncia.

1 10,0000/0,00{ 0,00

Total (R$):/0,0000{0,00{0,00

5.1. Basicamente, o atendimento completo da solugdo encampara os seguintes itens:
5.1.1. Monitoramento Eletrénico composto por:

a) Equipamentos misto/hibrido — método nao intrusivo;

b) Equipamentos Tipo Fixo e Discreto (controlador de velocidade — método nao
intrusivo);

c) Equipamento Tipo Fixo e Ostensivo (redutor de velocidade — método n&o intrusivo);
d) Equipamento Tipo Estatico e Portatil;

e) Equipamento com software Tipo Talonario Eletrénico de Infragdes e impressora
térmica;

f) Equipamento Tipo Camera de Monitoramento;

g) Equipamento de Monitoramento de Ruido;

h) Equipamento ponto de coleta de imagem — PLCI;

i) Plataforma de autorizagao e controle de cargas pesadas especiais;

j) Plataforma de gestao de dados.

5.1.2. Central de Monitoramento de Transito composto por:

a) Hardware;
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b) Mobiliarios;
c¢) Link de Telecomunicagdes;
d) Software.

5.1.3. Sistema de Cerca Eletrbnica composta por:
a) Sistema de analise e inteligéncia de imagens veiculares - Cerca Eletrénica.
5.1.4. Sistema de Processamento de Imagens e Infragbes composta por:

a) Sistema de processamento das infragbes geradas por equipamentos de
fiscalizacao eletrénica;

b) Sistema de processamento das infragées geradas por talonario eletrdnico;

c) Sistema de integragdo com o DETRAN, érgéos responsaveis e sistemas internos;
d) Sistema de geragao de impressodes e notificagoes;

e) Modulo de relatorios gerenciais para medigéo;

f) Sistema on-line de atendimento ao publico;

g) Sistema de inteligéncia analitica - Bl;

h) Sistema de monitoramento de equipamentos;

i) Sistema de autorizagao de veiculos restritos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

6.1. As vias indicadas para a instalacido dos equipamentos eletronicos de fiscalizagao,
monitoramento e controle de trafego no municipio de Campo Grande — MS, foram
selecionadas com base em critérios técnicos e urbanisticos, considerando-se
prioritariamente a hierarquizagao viaria estabelecida pela Lei de Ordenamento do Uso
e Ocupacéo do Solo associado ao Codigo de Transito Brasileiro, bem como os demais
instrumentos de planejamento urbano em vigor. As vias selecionadas estao
classificadas como vias arteriais e coletoras, segundo detalhamento presente na
tabela anexa, cuja fungéo é essencial na estrutura da malha viaria urbana.

6.2. As vias arteriais, com velocidade maxima regulamentada de 50 km/h, tém como
principal fungdo promover a interligacédo entre regides urbanas distintas e centros de
atracao de trafego, possibilitando deslocamentos de média e longa distancia.
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6.3. Apresentam elevada capacidade de trafego e caracteristicas geométricas
adequadas para atender as altas demandas de mobilidade. Ja as vias coletoras, cuja
velocidade maxima regulamentada é de 40 km/h, exercem o papel de captar o trafego
das vias locais e distribui-lo as vias arteriais, atuando como elementos intermediarios
na estruturagao do sistema viario.

6.4. A escolha dessas vias para a implantacado dos equipamentos eletrénicos esta
diretamente relacionada a sua importancia no contexto da mobilidade urbana, sendo
considerados eixos estruturantes que concentram elevado volume de trafego,
inclusive de transporte coletivo e veiculos de carga. Esses trechos apresentam
significativa incidéncia de conflitos viarios e, em muitos casos, registros recorrentes
de acidentes e infragdes, o que justifica a priorizagdo de intervengdes voltadas ao
controle e fiscalizacao eletrénica.

6.5. Adicionalmente, a definicdo dos pontos de instalagdo considerou, também, os
locais onde ja existem dispositivos eletronicos de fiscalizagado implantados, de modo
a evitar sobreposicao de areas fiscalizadas, lacunas de cobertura e redundancias
operacionais com o objetivo principal de alcangar uma malha de fiscalizagdo mais
equilibrada, eficiente e tecnicamente fundamentada, garantindo uma analise territorial
eficaz.

6.6. Destaca-se, ainda, que os equipamentos que se encontram em funcionamento
possuem estudos técnicos vigentes, disponibilizados no site da Agéncia Municipal de
Transporte e Transito (AGETRAN), e serdo mantidos no mesmo lugar na via.

6.7. A manutencdo dos equipamentos eletrébnicos de fiscalizacdo nos enderecos
atualmente implantados, associada a expansdo de novos pontos representa uma
medida estratégica para o aprimoramento do controle viario em Campo Grande. Essa
proposta visa fortalecer a continuidade operacional dos pontos ja consolidados, que
possuem histérico comprovado de eficacia na reducao de infragcdes e acidentes, ao
mesmo tempo em que amplia a cobertura fiscalizatoria para trechos com alta demanda
de monitoramento.

6.8. A preservagdo destes locais também assegura a manutencdo dos efeitos
positivos ja observados, tais como o aumento da percepg¢éo de risco por parte dos
condutores, a melhoria do comportamento no transito e a redugcao de sinistros e
paralelamente, a inclusdo de novos pontos em vias arteriais e coletoras, corredores
com intenso fluxo de veiculos e alto potencial de conflitos viarios, amplia
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significativamente a capacidade de intervengdo preventiva e corretiva do poder
publico, promovendo maior seguranga tanto para os condutores quanto para
pedestres e ciclistas.

6.9. Do ponto de vista técnico, a concentracdo dos equipamentos em vias de maior
hierarquia funcional proporciona ganhos substanciais na gestdo da mobilidade, uma
vez que tais vias concentram o maior volume de circulagdo, além de integrarem o
sistema de transporte coletivo e permitirem maior capilaridade na cobertura de areas
criticas. Como resultado, espera-se uma reducao sustentada nos indices de acidentes
com vitimas, aumento da fluidez viaria, bem como a conformidade dos usuarios com
as normas de transito, contribuindo para a consolidagao de um ambiente urbano mais
seguro e eficiente.

6.10. Em sintese conclui-se que a selecao das vias e dos locais especificos para
implantagédo dos equipamentos eletrénicos foi conduzida a partir de critérios técnicos
respaldados por dados de engenharia de trafego, estudos de mobilidade urbana,
analises de pontos criticos, entre outros. O conjunto dessas ag¢des visa assegurar a
efetividade, legalidade e eficiéncia das atividades de fiscalizagao eletronica no ambito
do municipio de Campo Grande — MS.

6.11. Ressalta-se ainda, que conforme dispbe a legislagcao vigente, especialmente a
Resolugdo n° 798/2020 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e demais
normativos correlatos, a instalagdo de qualquer equipamento eletrbnico de
fiscalizacdo esta condicionada a realizacao prévia de estudo técnico especifico,
elaborado por autoridade competente de transito e este estudo deve atestar a
necessidade, adequacéao e efetividade da instalacdo, considerando aspectos como
volume de trafego, indices de acidentalidade, comportamento dos condutores,
caracteristicas geométricas da via e demais variaveis pertinentes a seguranca viaria.

7

6.12. Contudo, é igualmente importante destacar que, antes mesmo da execugéo
formal desses estudos técnicos regulamentares, torna-se indispensavel a realizag&o
de analises preliminares, com base em critérios de engenharia de trafego,
georreferenciamento, e dindmicas urbanas, com o objetivo de identificar os trechos
mais criticos e potenciais para futura implantacao dos equipamentos. Esses estudos
prévios sdo essenciais para direcionar com maior precisao e eficiéncia os recursos
técnicos e operacionais, definindo os pontos que deverao ser objeto de estudo técnico
detalhado, conforme as exigéncias legais.
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6.13. Considerando-se ainda que o transito urbano é um sistema dinamico, sujeito a
alteracdes constantes de fluxo, uso do solo e comportamento dos usuarios, € possivel
que os locais inicialmente identificados nos estudos prévios sofram alteragdes ao
longo do processo de planejamento. No entanto, essas mudangas em hipétese
alguma dispensardo a obrigatoriedade da realizagdo do estudo técnico
regulamentado, o qual é condicdo indispensavel e anterior a emissdo da ordem de
servigo para a instalagao de qualquer equipamento.

6.14. Dessa forma, assegura-se que todo o processo de implantagao dos dispositivos
eletrénicos sera conduzido em estrita observancia aos requisitos legais e técnicos,
garantindo a legalidade, a eficacia das intervengbes e a seguranca juridica da
contratagao.

6.15. Cabe informar que o contrato anterior desta AGETRAN com a empresa
Consorcio Cidade Morena, realizou a instalagdo e manutencdo dos seguintes
equipamentos e sistemas conforme abaixo:

6.1.1. Equipamentos mistos/hibridos: 90 faixas monitoradas/més;

6.1.2. Equipamentos tipo fixo e discreto: 94 faixas monitoradas/més;

6.1.3. Equipamentos tipo fixo e ostensivo: 27 faixas monitoradas/més;

6.1.4. Equipamentos tipo estatico portatil: 03 unidades cedidas/més;

6.1.5. Equipamento tipo talonario eletrénico de infragdes: 50 unidades cedidas/més;
6.1.6. Equipamento tipo camera de monitoramento: 20 unidades monitoradas/més;
6.1.7. Central de monitoramento de transito: 01 conjunto instalado e monitorado/més;
6.1.8. Sistema de analise e inteligéncia de imagens veiculares - cerca eletrbnica: 01
sistema implantado e monitorado/més;

6.1.9. Sistema de processamento de imagens e infragces: 01 sistema implantado e
monitorado/més.

6.16. Locais de implantacdo dos equipamentos existentes:
6.16.1. Os mapas abaixo indicam onde sao os locais que se encontram implantados

todos os equipamentos eletrdénicos (mistos, fixos e discretos e fixos e ostensivo) e as
cameras de monitoramento do contrato anterior.
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20 CAMERAS DE MOUTORAMENTD.
93 APARELHOS DE FISCALIZACAD ELETRONICA
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@ CAMERAS DE MONTORAMENTO
— ATERIAL PRIBCIPAL
s ARTERTAL SECUNDARIA
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s

2,5 5 km

Figura 06 - Posicionamento dos equipamentos instalados.

6.16.2. Quanto as Cameras de monitoramento, as mesmas estao implantadas em 20
cruzamentos em locais escolhidos em decorréncia da existéncia de grande fluxo de
veiculos e necessidade de acompanhamento em tempo real, para que seja possivel
garantir a segurancga de todos que circulam pela via.
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CAMERAS EM ATIVIDADE

| L AV. CONSUL ASSAF TRAD X AV, DA CAPITAL

|2 ROT. AV. TAMANDARE X AV, DOM ANTONIO BARBOSA X RUA DR.
EULER DE AZEVEDO

3 AV. GUAICURUS X AV, GURY MARQUES

7% 4 RUA JOAQUIM MURTINHO X RUA MARQUES DE LAVRADIO

5 RUA JOAQUIM MURTINHO X AV. EDUARDO ELIAS ZAHRAN

6 VIADUTO AV. AFONSO PENA X RUA CEARA

7 AV. DOM ANTONIC BARBOSA X AV. PRESIDENTE VARGAS

*|8 AV. JULIO DE CASTILHO X RUA DOS ANDRADAS

/| AV. DUQUE DE CAXIAS X RUA DOS ANDRADAS X AV. PREFEITO
 |LUDIO MARTINS COELHO

L0 AV, GUNTER HANS X AV, MANOEL DA COSTA LIMA X RUA CLINEU
IDA CGSTA MORAES

11 AY. CONSUL ASSAF TRAD X RUA MARQUES DE HERVAL

12 AV, FABIO ZAHRAN X AV. COSTAE SILVA

13 AV, EDUARDO ELIAS ZAHRAN X AV, CALOGERAS X AV, SALGADO
FILHO

14 ROTATORIA R. DA DIVISAQ X AV. GRACA ARANHA

15 ROTATORIA AV. MATO GROSSO X AV. PROFESSOR LUIZ
ILEXANDRE DE OLIVEIRA X AV. NELLY MARTINS

16 AV, MANOEL DA COSTA LIMA X AV, DAS BANDEIRAS

17 ROT. AV, COSTA E SILVA / AV. GURY MARQUES X AV. SENADOR
IANTONIO MENDES CANALE / AV, DR. OLAVO VILELLA DE ANDRADE
18 ROTATORIA AV, ERNESTO GEISEL X AV. RACHID NEDER

19 AV, VER. THYRSON DE ALMEIDA X AV, CAMPESTRE

20 AV, AFONSO PENA X RUA CEL. CACILDO ARANTES

VIAS

2,5 0 2,5 5km

& CAMERAS EM ATIVIDADE e —

Figura 07 - Localizagdo das cameras de videomonitoramento instaladas.
6.17. Justificativa quanto a implantacdo de novos equipamentos:

6.17.1. O planejamento buscou identificar e responder ao questionamento de qual
futuro se pretende consolidar ou construir, mobilizando agdes, enfrentando riscos e
atentando-se aos aspectos externos e internos, positivos e negativos, para aumentar
a probabilidade de se atingir o futuro almejado.

6.17.2. Com o crescimento da cidade e consequentemente do niumero de veiculos
que circulam pela cidade torna-se cada vez mais importante propor solu¢des que se
pautam na tecnologia, padronizagdo, informagdo e nas telecomunicagbes
empregadas, ou seja, um conjunto de tecnologias, resultado da aplicagédo da
telematica, empregadas na administragao de redes no sistema viario.
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6.17.3. Assim, o objeto deste contrato pode se dizer que € um conjunto de ferramentas
integradas de controle, de gerenciamento, manutencao e de informacgdes voltadas
para o aumento da eficiéncia, seguranga e qualidade de transporte e transito, e
também para os servigos oferecidos aos usuarios. O policiamento de transito € a
atividade de fiscalizar, reprimir e prevenir infragdes de transito ou problemas de ordem
publica a ele relacionados, bem como restabelecer sua normalidade.

6.17.4. Desse modo, torna-se importante a previsdo no aumento do numero e a
variagao de novos equipamentos, considerando que ainda existem diversas vias
classificadas de acordo com a hierarquia viaria do municipio, sem cobertura de
sistema de monitoramento de infracbes onde transitam milhares de veiculos e
pessoas circulando diariamente.

@ APARELHOS DE FISCALITAGAD ELITROAICA
@ CAMERRS DEMONITGRAMENTD

— ARTERIAL PRINCIPAL

5 ke
HIERARQUIA VIARIA
s20v1 RINIS PRINCIPALS.

AS ARTERIASS PR

164 VIAS ARTERINIS TERCIARIAS
288 VIS COLETORAS PRIICPATS
CUNDARIAS

1315 VIAS COLETORAS SE

2,5 0 2,5 5 km

Figura 08 - Hierarquizagao viaria de Campo Grande/MS.

6.17.5. De acordo com a hierquizagao viaria municipal, Campo Grande possui:
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520 vias arterial principais;

2.844 vias arterial secundarias;
164 vias arteriais terciarias;
2.894 vias coletoras;

1.919 vias coletoras secundarias.

6.17.5.1. Porém mesmo sabendo da quantidade de vias que ainda se encontram sem
esta cobertura, ndo é possivel prever a principio, quais delas devem receber a
implantagdo de equipamentos registradores de infragdes, devido ao fato de que a
definicdo ocorre através de estudos técnicos que indicam sua necessidade, nos quais
apds avaliar, inicialmente determinados acontecimentos tais quais, o numero de
acidentes registrados, a alta velocidade empreendida pelos veiculos, existéncia de
polos geradores de trafego, tipos de empreendimentos implantados na via e entornos,
entre outros, se definira de fato, a necessidade real de cada equipamento.

6.18. Atualmente, como dito anteriormente, ha locais onde se encontram instalados
equipamentos dos tipos mistos/fixos discretos, fixos ostensivos e cameras de
videomonitoramento, em decorréncia do contrato anterior, sendo os locais mantidos
por ja possuirem os estudos/levantamentos técnicos necessarios para a instalagao.

6.18.1. Os estudos/levantamentos técnicos dos equipamentos existentes podem ser
consultados no site da AGETRAN, através do link
https://www.campogrande.ms.gov.br/agetran/projetos-para-implantacao-dos-
medidores-de-velocidade/.

6.18.2. Constam ainda locais ja pré-definidos para a realizagdo de
estudos/levantamentos técnicos preliminares passiveis de instalacdo de
equipamentos, dos tipos mistos/fixos discretos, fixos ostensivos, em decorréncia do
monitoramento do fluxo de veiculos e de indices de sinistros registrados, justificando
0 aumento que sera previsto para a futura contratacao.

6.18.3. O aumento de 65 pontos de instalagdo das cameras de videomonitoramento,
somando ao total de locais onde ja se encontram instaladas as 20 cadmeras, as quais
serdo retiradas por se tratar de equipamentos locados e substituidas pelo novo
contrato, totalizando 85 pontos de instalacao.
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6.18.3.1. Estas cameras de videomonitoramento sao essenciais, pois facilitam a agao
da seguranga publica, fiscalizagdo de transito e o monitoramento das vias através do
Centro de Controle Integrado — CCI, existente dentro da AGETRAN, além de néao
necessitarem de estudo técnico para indicar sua implantacao.

a) Metodologia de calculo do quantitativo solicitado: Foram identificados 65 (sessenta
e cinco) novos locais espalhados no perimetro urbano do municipio, dos quais
apresentam fluxo de trafego intenso, e suscetibilidade para incidéncia de sinistros e
acidentes de transito, onde o monitoramento constante otimizara a mobilizagao de
acoes de fiscalizacio de transito.

6.18.3.2. Os equipamentos de monitoramento de ruidos possibilitardo fiscalizar o
desrespeito ao sossego e bem-estar através da fiscalizagdo da emissao de ruidos
com pressao sonora acima dos niveis fixados pelo municipio em locais diversos.

a) Metodologia de calculo do quantitativo solicitado: Foram identificados 16
(dezesseis) locais que possuem proximidade a estabelecimentos tais quais hospitais,
unidades de pronto atendimento e postos de saude que demandam de monitoramento
por estarem em zonas de siléncio.

6.18.3.3. Os equipamentos denominados ponto de coleta de imagens possibilitardo
fiscalizar a restricdo de circulacédo de veiculos determinados, tal quais os caminhdes
na regiao central.

a) Metodologia de calculo: Foram identificados 69 (sessenta e nove) pontos nos quais
formardo o sistema de andlise de inteligéncia de imagens veiculares (Cerca
Eletrbnica), considerando que os locais indicados entre a regido central e as saidas
da cidade.

6.18.3.4. Os equipamentos denominados estaticos portateis e talonarios eletrénicos
de infragbes, serao utilizados pelos agentes da fiscalizagao de transito, no quais foram
dimensionados quantitativos condizentes com o numero de colaboradores existentes
a disposicao da AGETRAN.

a) Metodologia de calculo dos quantitativos solicitados: Estatico Portatil — Esta sendo
solicitado o equivalente a 03 (trés) unidades, considerando que estes equipamentos
possibilitam a realizagdo da contagem volumétrica, pesquisa e levantamento de média
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de velocidade veicular, além de acbes pontuais de fiscalizacdo, onde nao houver
proximidade de equipamentos registradores de infragdes.

b) Metodologia de célculo dos quantitativos solicitados: Talonario eletrénico — Esta
sendo solicitado o equivalente a 50 (cinquenta) conjuntos, que serao distribuidos entre
os agentes da autoridade de transito, credenciados para lavrar autos de infragao.
6.18.3.5. Os demais itens (plataforma de autorizagéo e controle de cargas, plataforma
de gestdo de dados, central de monitoramento, sistema de analise e inteligéncia de
imagens veiculares - cerca eletrbnica e sistema de processamento de imagens e
infragbes se tratam de conjunto/sistemas que formam a composicao para o sistema
de gerenciamento proposto da contratacao.

6.19. Considerando os equipamentos existentes atualmente e as novas implantacdes
conforme justificado, o quantitativo total a ser considerado sera o seguinte:

6.19.1. Equipamentos mistos/hibridos: 200 faixas monitoradas;
6.19.2. Equipamentos tipo fixo e discreto: 150 faixas monitoradas;
6.19.3. Equipamentos tipo fixo e ostensivo: 30 faixas monitoradas;
6.19.4. Equipamentos tipo estatico portatil: 03 equipamentos;

6.19.5. Equipamento com software talonario eletrénico de infragbes e impressora
térmica: 50 conjuntos;

6.19.6. Equipamento tipo camera de monitoramento: 85 conjuntos;

6.19.7. Equipamento Ponto de Coleta de Imagem — PLCI: 69 faixas monitoradas;
6.19.8. Equipamento de monitoramento de ruido: 16 faixas monitoradas;

6.19.9. Plataforma de autorizagao e controle de cargas pesadas: 01 sistema;

6.19.10. Plataforma de Gestao de Dados: 01 sistema.
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6.19.11. Central de monitoramento de transito: 01 conjunto;

6.19.12. Sistema de analise e inteligéncia de imagens veiculares - cerca eletrénica:
01 sistema;

6.19.13. Sistema de processamento de imagens e infragdes: 01 sistema.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

7.1. 0O art. 18° § 1°,inc. VI, da Lei Federal n°14.133/2021 e o art. 9°, inc. VI, da IN n°
58/2022, dispde que os Estudos Técnicos Preliminares deverao:

[...] demonstrar estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |he ddo suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitag&o.

7.2. Mediante a obrigatoriedade da disposi¢ao legal, tendo por base o art. 23, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, dispondo que "o valor previamente estimado da
contratagcdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto”, esta equipe de planejamento, resolveu por adotar a
seguinte metodologia:
¢ O custo unitario de referéncia, valor unitario para execug¢ao de uma unidade de
medida do servigo previsto no orgcamento de referéncia foi obtido com base nos
sistemas de referéncia de custos, SINAPI, EMBASA, EMOP, entre outras e
pesquisas de mercado.

7.3. Apos a formulagdo da pesquisa de pregos foi obtido o valor global estimado de
R$ 50.255.742,97 (cinquenta milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e
quarenta e dois reais e noventa e sete centavos), valor este que considera a execugao
total do contrato.

7.4. Oportuno informar que o valor contratual € estimado, e previsto pelo prazo de 24

meses, sendo que 0s equipamentos/sistemas serdo instalados de acordo com o que
for estabelecido no cronograma fisico-financeiro.
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8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

8.1. O objetivo da solugao sera possibilitar a contratacdo de empresa para prestagéo
de servicos de instalagdo, monitoramento e manutengdo dos equipamentos
registradores de infragdes, incluindo o fornecimento de plataforma de gestdo de
dados, central de monitoramento, sistema de analise e inteligéncia de imagens
veiculares e o sistema de processamento de imagens e infragbes de transito nas vias
e logradouros publicos.

8.2. Especificamente os servicos de gerenciamento dos equipamentos
compreenderao:

a) Implantagdo, monitoramento e manutencdo dos equipamentos registradores de
infracdes de transito;

b) Implantagdo do conjunto da Central de Monitoramento de Tréansito.
c) Sistema de analise e inteligéncia de imagens veiculares — Cerca Eletrbnica.
d) Sistema de processamento das imagens e infragdes.

8.3. Por monitoramento se entende o perfeito funcionamento tanto dos equipamentos
instalados como dos sistemas propostos, ou seja, é a preparagao e calibragao destes
equipamentos para que o agente publico proceda o manuseio dos mesmos na
execugao da fiscalizagdo.

8.4. Os equipamentos, de acordo com as suas aplicacdes, deverdo possibilitar o
registro das seguintes infragcbes de acordo com cada modelo e especificagbes
previstas:

- Desrespeitar o sinal vermelho do semaforo;

- Parar sobre a faixa de pedestres na mudanca de sinal luminoso;
- Desrespeitar a velocidade regulamentada para a via;

- Converséo e/ou retorno proibidos;

- Emisséao de ruidos acima da fixada;

- Controle de restricao de circulacido de veiculos;
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- Além de permitir o registro de outras infragdes, para o caso dos talonarios eletronicos
de infragdbes e as eventualmente percebidas através do sistema de
videomonitoramento por cameras, conforme legislagao vigente.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

9.1. Com base no disposto do Art. 47 da Lei n. °© 14.133/21 cito:
Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios: [...]

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicagéo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;
Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugéo
de custos, com divisdo do objeto em itens;

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado. [...]

9.2. A analise deve repousar na divisibilidade ou ndo do OBJETO a ser contratado,
nao dos servicos contidos na planilha orgamentaria, pois, somente se revelara
possivel a divisdo quando esta propiciar solucdo efetiva a essa necessidade, do
contrario, o objeto sera indivisivel.

9.3. O atributo da divisibilidade, ndo € uma caracteristica fisica do objeto, mas,
funcional, como ocorre com os servigos de engenharia que se pretende contratar, ou
seja, € uma solugao integrada que envolva de ponta a ponta todo o ciclo da infragéo
de transito. Sua realizagao, exige esforgo multidisciplinar e ocorre ao longo de diversas
etapas, o que lhes conferem, fisicamente, a possibilidade de serem executadas em
partes, porém néo € isto por si s6 que caracterizara o objeto como divisivel ou néo.

9.4. Os ensinamentos do Engenheiro Civil e Advogado, Hamilton Bonatto, ao tratar da
tematica em seu livro “Governanca e Gestdo de Obras Publicas”1 demonstram que:
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O parcelamento s6 sera vidvel tecnicamente se a divisao em partes facilitar
a_execucdo do todo. .... Quanto a viabilidade econémica para parcelar o
objeto, deve haver a demonstracdo de que, com o parcelamento, a soma dos
precos dos objetos ndo supera o prego do objeto ndo parcelado. (grifo nosso).

9.5. A pertinéncia do agrupamento ora pretendido é sustentada ainda no voto
condutor, em Plenario do TCU, que avaliou certame conduzido pela Superintendéncia
de Administracdo da Advocacia-Geral da Unido no Rio de Janeiro, do qual se extrai a
afirmativa de que:

“Lidar com um utnico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento
de todo o processo de contratagéo” e "o aumento da eficiéncia administrativa do
setor publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de
fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional
e deve ser buscada pela administragdo publica". (Acorddo 861/2013-Plenario).

9.6. Portanto a compreensdo de contornos gerenciais especificos, como a
administracdo dos contratos, a execucdo efetiva dos servicos, além das
caracteristicas do mercado devem ser considerados quando da opg¢ao do gestor pelo
nao parcelamento.

9.7. A finalidade é concentrar a execu¢gdo em uma unica contratacao, visando maior
celeridade e eficiéncia na resolugédo de questdes, bem como atingir uma maior
economia de escala. Caso o objeto seja dividido em varios lotes havera prejuizo para
0 conjunto e prejuizo ao resultado final esperado pela Administragcdo Publica
Municipal.

9.8. No presente caso, com base na solugdo proposta que sera a contratacdo de
empresa que fornega equipamentos sob regime de locagdo, bem como o
gerenciamento destes equipamentos, dependera intrinsicamente de sistemas
interligados através de hardware/software, ndo se tornando tecnicamente viavel o
parcelamento da solugéo.
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9.9. O parcelamento da solugéo podera implicar ainda na gestao de contratos diversos
nos quais poderao incorrer na inexecugao do servigco, ou necessitar de contratar de
forma duplicada, por exemplo, os sistemas de gerenciamento para cada tipo de
equipamento distinto (caso ocorra o parcelamento em lotes, por exemplo), ensejando
em maiores despesas para a administracao.

9.10. Visando manter a competitividade do futuro certame, sera prevista a
possibilidade de contratagdo de empresas através da formacédo de consércios, bem
como da subcontratacio, dentro dos limites estabelecidos na lei.

10. OUTRAS DISPOSIGOES ACERCA DA SOLUGAO ESCOLHIDA:

10.1. Com base em uma pesquisa de mercado abrangente, realizada para obter um
amplo conhecimento das peculiaridades do setor, e levando em consideracao a
solugéo escolhida para atender a essa demanda, € essencial destacar os seguintes
pontos que sao fatores determinantes para a escolha da solugdo como um todo:

10.2. Natureza da Contratagao:

10.2.1. A solucdo definida através do estudo realizado se trata de uma PRESTACAO
DE SERVICOS.

10.2.2. De acordo com a defini¢ado estabelecida no inciso XXl, alinea “a”, do artigo 6°
da Lei n. 14.133/2021, a solucdo apresentada neste estudo é classificada como
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, pois o objeto a ser contratado possui
caracteristicas totalmente padronizaveis, quanto ao seu funcionamento, desempenho,
e procedimentos de instalagcdo, manutencgao.

10.2.3. Justifica-se tal classificacdo fazendo a correlagdo com o previsto no respectivo
artigo 6°, inciso XXI vejamos:

‘a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencédo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com
preservacgdo das caracteristicas originais dos bens’.

10.2.4. Sob tal eletiva, se verificou que para a contratagdo de servicos de
gerenciamento e monitoramento de transito, incluindo locagéo, instalagéo,
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monitoramento e manutencido de equipamentos e sistemas possui todas as
caracteristicas para tal classificagao:

« Padroes de Desempenho e Qualidade Objetivamente Definidos: Pode
estabelecer critérios claros e precisos para os servigos a serem prestados, como:

a) Funcionalidades dos equipamentos e sistemas;

b) Precisdo das medi¢des de velocidade;

c) Qualidade das imagens gravadas;

d) Tempo de resposta do Centro de Controle Operacional (CCO);

e) Niveis de servigo para manutencao preventiva e corretiva;

f) As tecnologias utilizadas no gerenciamento e monitoramento de transito s&o
padronizadas e com fornecedores diversos, o que facilita a comparacao de precos e
a definicdo de especificacdes adequadas.

11.2.5. Ainda, os equipamentos registradores de infragbes de transito possuem um
processo de construgdo e homologagédo pelos 6rgaos reguladores, tais como o
INMETRO, DENATRAN, para atender a padronizagao estabelecida.

10.3. Forma de Fornecimento ou Regime de Execucgao:

10.3.1. O fornecimento do objeto sera realizado mediante solicitagGo CONFORME
DEMANDA da Administracao.

10.3.1.1. Trata-se de demanda estimada uma vez que ¢é impossivel indicar
previamente a quantidade exata do que sera utilizado, reservando-se o direito de a
Administrac&o utilizar ou ndo a totalidade, sendo eventualmente pago somente aquilo
que for efetivamente fornecido.

10.4. Servigco ou Fornecimento Continuo (vigéncia contratual):

10.4.1. Trata-se de uma solucéo de servigo continuo, tendo em vista que se trata de
atividade intrinsicamente necessaria a seguranga viaria do municipio de Campo
Grande/MS, passivo de prejuizos diversos a ndo execugao contratual do objeto.

10.4.1.1. O futuro contrato devera possuir vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses
contados da data de assinatura do contrato, podendo ser prorrogavel por até 10 anos,
observando as disposi¢des dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.
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10.4.1.2. A vigéncia plurianual € mais vantajosa considerando que havera um
cronograma para a instalagdo dos equipamentos, bem como o retorno necessario dos
custos de investimento dos quais serdo desembolsados pela empresa contratada.

10.4.1.2.1. O contrato com um prazo inicial de apenas 12 meses pode gerar
inseguranga tanto para contratada quanto para a AGETRAN, que podera correr riscos
de ficar sem o atendimento de sua necessidade.

10.4.1.2.2. O cronograma de execugao deste estudo técnico podera sofrer alteragdes,
considerando a necessidade de instalacdo dos equipamentos e capacidade
operacional para a implantagao por parte da empresa contratada.

10.4.2. Este servico/fornecimento é de natureza continua, sendo fundamental para a
preservacdo da fiscalizacdo eletrénica do transito, um elemento crucial para a
segurancga publica e a fluidez do trafego. A emissdo e monitoramento das infragcdes
de transito sdo fundamentais para mitigar os riscos de acidentes de transito. Com um
contrato continuo, a empresa contratada estara apta a responder prontamente a essas
situagdes, garantindo a eficacia e a seguranca do sistema viario em todas as
circunstancias.

10.4.3. Justifica-se o prazo de vigéncia da contratagdo de 24 (vinte e quatro) meses
em razao dos custos oriundos do investimento que a empresa contratada tera
inicialmente com a implantacao.

10.5. Regime de Dedica¢ao Exclusiva de Mao de Obra:

10.5.1. A solucdo definida neste Estudo Técnico Preliminar ndo se aplica o regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra.

10.6. Normativos Especificos que Disciplinam os Servigos ou Fornecimentos:

10.6.1. O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e
orgdo maximo normativo e consultivo, de acordo com artigo 7° do CTB, tem como
competéncia estabelecer as normas regulamentares referidas no CTB, e as Diretrizes
da Politica Nacional de Transito, entre elas as resolugdes normativas complementares
ao codigo de transito que entre elas estabelecem requisitos técnicos e minimos quanto
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a fiscalizacao e monitoramento por meio dos sistemas eletrénicos, destacando-se as
seguintes:

e Lein.9.503/1997 - Institui o Codigo de Transito Brasileiro;
e Lein. 14.071/2020 - Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo
de Transito Brasileiro), para modificar a composi¢cdao do Conselho Nacional de
Transito e ampliar o prazo de validade das habilitagdes; e da outras providéncias;
e Resolugao n. 798/2020 - Dispbde sobre requisitos técnicos minimos para a
fiscalizagdo da velocidade de veiculos automotores, elétricos, reboques e
semirreboques;
e Resolugao n. 920/022 - Regulamenta a utilizagdo de sistemas automaticos n&o
metrologicos de fiscalizagdo, nos termos do § 2° do artigo 280 do Cddigo de
Transito Brasileiro;
e Resolugao n. 909/022 - Consolida normas de fiscalizacido de transito por
intermédio de videomonitoramento, nos termos do § 2° do art. 280 do Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB);
e Resolugao n. 985/022 - Aprova o Manual Brasileiro de Fiscalizagédo de Transito;
o Portaria 354/2022 SENATRAN - Estabelece os campos e informag¢des minimas
que devem compor o Auto de Infragdo de Tréansito (AIT);
e Demais Resolug¢des/Portarias/Alteracées de LEI que forem vigentes no ato da
execucao da licitagao/contrato.
10.6.2. Cabe esclarecer que a legislagao de transito pode ocorrer atualizagdes, quanto
as resolugdes, portarias entre outros, cabendo serem adequadas as que estiverem
vigentes no momento da contratagao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS:

11.1. Promover a seguranca viaria, através de mecanismos de fiscalizacdo e
monitoramento do transito de maneira eficaz e eficiente.

11.2. Reduzir o numero de acidentes com vitimas, sejam fatais ou ndo, a partir da
implantagédo dos equipamentos de fiscalizagdo e monitoramento.

11.3. Garantir a execug¢ao das competéncias atribuidas a esta AGETRAN, definidas e
aprovadas em seu regimento interno.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO:
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12.1. Considerando que a implantagcdo dos equipamentos ocorre nas vias publicas,
cabera a AGETRAN o acompanhamento da execucdo dos servigos pela futura
contratada, no sentido de informar e orientar os usuarios das vias publicas, conforme
sera estabelecido futuramente no cronograma de instalagao.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

13.1. A presente solugdo se caracteriza como de forma unica, ndo sendo vislumbrada
a necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a sua execugao
plena.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

14.1. A implantagédo dos equipamentos registradores de infragbes de transito podem
causar impactos ambientais, tanto durante a sua fabricacdo quanto durante a sua
instalacdo e manutencdo. Os principais impactos ambientais associados a esse tipo
de servigo sao:

14.1.1. A implantacdo destes equipamentos pode gerar impactos ambientais
negativos, como:

e Geracgao de residuos eletronicos: Tratam-se de equipamentos eletronicos, que
ao serem descartados de forma inadequada podem gerar residuos téxicos, como
chumbo, mercurio e cadmio.

e Consumo de energia: Por seu funcionamento depender de energia elétrica,
pode contribuir para o aumento da demanda energética e, consequentemente, das
emissdes de gases de efeito estufa.

e Interferéncia na fauna: Podem interferir na fauna, por exemplo, por emitirem
luzes ou sons que podem assustar os animais, dependendo da localizagcdo onde se
encontra instalado.

14.1.2. Agbes mitigadoras:

Para reduzir os impactos ambientais negativos da implantagdo dos equipamentos
registradores de transito, € importante adotar medidas mitigadoras, como:
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e Reciclagem e descarte adequado de residuos eletrénicos: Os equipamentos
devem ser reciclados ou descartados de forma adequada, para evitar a geracao de
residuos toxicos.

o Eficiéncia energética: Devem ser projetados para consumir a menor quantidade
de energia possivel.

15. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:

15.1. Diante do exposto, declaramos a viabilidade e necessidade da contratagao para
atendimento das demandas identificadas por esta Agéncia.

16. ANEXOS AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

Integram o presente Estudo Técnico, independentemente de qualquer transcri¢gdo, os
seguintes ANEXOS:

ANEXO | — RELATORIO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL — PCA 2025.
ANEXO Il - MAPA DE RISCOS

Campo Grande — MS, 23 de outubro de 2024.

Eduardo Duarte
Divisdo Administrativa — AGETRAN

Priscilla da Cunha Carneiro Monteiro
Arquiteta e Urbanista

Assessoria de Planejamento e Projetos — AGETRAN
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Paulo da Silva

Diretor Presidente da Agéncia Municipal de Transporte e Transito
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5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - GERAL

Cddigo do documento: 2Y6A-VVA8-BCV2-YDT5

Autenticacao Eletrénica

Valide em https://compras.campogrande.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/2Y6A-VVA8-BCV2-YDT5
Ou digite o codigo: 2Y6A-VVA8-BCV2-YDT5
Assinado em conformidade a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.

Assinaturas

EDUARDO DUARTE
CPE: QQ9***+*kkkx()Q
Eletronica  Em: 30/04/2025 13:38

Priscilla da Cunha Carneiro Monteiro
CPF 023*********96
Eletronica  Em: 30/04/2025 13:40

PAULO DA SILVA
CPE: 029* rtkkkixgq
Eletronica  Em: 30/04/2025 13:42

HASH: 630465872224113055da56BAT(A069364 HBBISIMERINAF1TOCAeEEIEB2

wd?. Juntado em 0G/05/2025 05:47:37 por BOBERNYAUARTE.
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Cddigo do documento: MA9G-XWJE-85WB-CX6Y

Autenticacao Eletrénica

Valide em https://compras.campogrande.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/MA9G-XWJE-85WB-CX6Y
Ou digite o codigo: MA9G-XWJE-85WB-CX6Y
Assinado em conformidade a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.

HASH: 930e0567222e470aada5b8a7f90a53c4afa51314¢3711f78b8c2e6ebe02c4ad?. Juntado em 07/05/2025 15:47:37 por JOSE SILVA.
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